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开封市⼈⺠政府

关于印发开封市开展市场准⼊负⾯清单制度

改⾰试点总体⽅案的通知

汴政 [2018] 34号

 

各县、区⼈⺠政府，市⼈⺠政府各部⻔：

  按照《国务院关于实⾏市场准⼊负⾯清单制度的意⻅》（国发〔2015〕55号）和《河南省发展和改⾰委员会 河南

省商务厅关于印发河南省开展市场准⼊负⾯清单制度改⾰试点总体⽅案的通知》（豫发改体改〔2018〕206号）要

求，结合我市实际，制定《开封市开展市场准⼊负⾯清单制度改⾰试点总体⽅案》。现印发给你们，请认真贯彻执

⾏。

                                                                                       开封市⼈⺠政府

                                                                                         2018年5⽉25⽇       

  

  

  

                             开封市开展市场准⼊负⾯清单制度改⾰试点总体⽅案

  

  按照《国务院关于实⾏市场准⼊负⾯清单制度的意⻅》（国发〔2015〕55号）和《河南省发展和改⾰委员会 河南

省商务厅关于印发河南省开展市场准⼊负⾯清单制度改⾰试点总体⽅案的通知》（豫发改体改〔2018〕206号）要

求，结合我市实际，制定本⽅案。

  ⼀、总体要求
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  按照国家和省开展市场准⼊负⾯清单制度改⾰试点的统⼀部署，在全市范围内试⾏市场准⼊负⾯清单制度，实施

《市场准⼊负⾯清单草案（试点版）》，遵循法治、安全、渐进、必要、公开的原则，配合国家和省做好市场准⼊负

⾯清单制度相适应的准⼊机制、审批机制、监管机制、投资管理体制、社会信⽤体系、法律法规体系，加快构建“市场

开放公平、规范有序，企业⾃主决策、平等竞争，政府权责清晰、监管有⼒”的市场准⼊管理新体制，为实⾏全国统⼀

的市场准⼊负⾯清单制度探索路径、积累经验、形成⽰范。

  ⼆、试点任务

  （⼀）健全市场准⼊机制

  1.全⾯试⾏市场准⼊负⾯清单制度。市场准⼊负⾯清单包

  括禁⽌准⼊类和限制准⼊类。对禁⽌准⼊事项，市场主体不得进⼊，⾏政机关不予审批、核准，不得办理有关⼿

续。对限制准⼊事项，由市场主体提出申请，⾏政机关依法依规作出是否予以准⼊的决定，或由市场主体依照政府规

定的准⼊条件和准⼊⽅式合规进⼊。对属于市场准⼊负⾯清单的事项，可以区分不同情况探索实⾏承诺式准⼊等⽅

式，进⼀步强化落实告知性备案、准⼊信息公⽰等配套措施。(责任单位：市发展改⾰委、市商务局牵头。配合单位：

⾃贸区开封⽚区管委会、市⾏政服务中⼼)

  2.创新市场准⼊负⾯清单外事项的管理⽅式。对市场准⼊负⾯清单以外的⾏业、领域、业务等，各类市场主体皆

可依法平等进⼊，政府不再审批。要坚持放管结合，统筹考虑国家安全、⽣态环境、群众利益、安全⽣产等⽅⾯的因

素，完善综合考量指标体系，落实企业⾸负责任，依法加强监管，建⽴安全审查监管追责机制，形成政府监管、企业

⾃治、⾏业⾃律、社会监督的新格局。（责任单位：市发展改⾰委、市商务局牵头。配合单位：⾃贸区开封⽚区管委

会、市⾏政服务中⼼）

  （⼆）深化⾏政审批制度改⾰

  3.清理规范⾏政审批事项。修订并调整⾏政审批事项清单和政府部⻔权⼒清单。（责任单位：市委编办、市⾏政

服务中⼼牵头）

  深化商事制度改⾰，在全⾯实施企业“五证合⼀”“两证整合”基础上，积极推进“多证合⼀”。（责任单位：市⼯商局

牵头）

  4.加快推进“互联⽹+政务服务”。以推进权⼒事项全⾯在线办理、便⺠服务事项应上尽上、重⼤应⽤系统融合联动

为主线，统筹推进系统整合共享和平台功能提升。2018年底前，全⾯建成⼀体化综合性⽹上政务服务平台，全⾯实施

“平台之外⽆审批”，政务信息系统整合共享取得明显成效，重点领域数据资源实现部⻔间按需共享，“⼀次办妥”事项数

⼤幅增加，群众关注的重点⺠⽣服务事项实现⽹上办理，重⼤应⽤系统与省⽹上政务服务平台深度融合对接，政府治

理能⼒和管理⽔平显著提升。（责任单位：市⾏政服务中⼼、市智慧办牵头）

  （三）健全综合监管机制

  5.创新监管⽅式。进⼀步强化发展战略、发展规划、产业政策和标准规范等制定、调整和管理，严格依法设定“红

线”，优化对准⼊后市场⾏为的监管，确保市场准⼊负⾯清单以外的事项放得开、管得住。（责任单位：市发展改⾰

委、市商务局、市⼯商局牵头）

  发挥⾏业协会商会的积极作⽤，建⽴健全与市场准⼊负⾯清单制度相适应的⾏业⾃律机制。（责任单位：市⺠政

局牵头）

  6.健全信息公⽰制度和信息共享制度。完善企业信⽤信息公⽰系统，完善企业年报及即时信息公⽰、公⽰信息抽

查、经营异常名录和严重违法企业名单等制度。（责任单位：市⼯商局牵头）

  建⽴外商投资信息报告制度和外商投资信息公⽰制度。（责任单位：市商务局牵头）

  （四）完善投资管理体制



  7.深化投资体系改⾰。对接《政府核准的投资项⽬⽬录（河南省2017年本）》，进⼀步缩⼩企业投资项⽬的核准

范围，完善投资项⽬在线审批监管平台，实现项⽬核准⽹上并联办理。（责任单位：市发展改⾰委牵头）

  加强规划、国⼟资源、环保、技术、安全监管等主管部⻔的联动和监管，通过环境保护、资源节约、技术、安全

标准等实⾏准⼊控制。（责任单位：市发展改⾰委、市⼯业和信息化委、市规划局、市住房城乡建设局、市国⼟资源

局、市环保局、市科技局、市质监局、市安全监管局、市⻝品药品监管局等分⼯负责）

  8.深化外商投资管理体系改⾰。对接《外商投资产业指导⽬录（2017年修订）》，落实外商投资负⾯清单管理模

式，进⼀步减少或取消外商投资准⼊限制。按照规范化、便利化的要求，逐步简化外商投资项⽬许可⼿续，探索实⾏

⼀站式审批，减少许可环节。外商投资涉及国家安全的，按照国家安全审查制度和有关办法进⾏安全审查。（责任单

位：市发展改⾰委、市商务局、⾃贸区开封⽚区管委会牵头）

  （五）推进社会信⽤体系建设

  9.健全社会信⽤体系。将市场主体信⽤记录纳⼊公共信⽤信息平台，通过“开封信⽤⽹”向政府部⻔和社会公众开

放，提供查询服务，作为各类市场主体从事⽣产、投资、流通、消费等经济活动的重要依据。（责任单位：市发展改

⾰委、⼈⾏开封中⼼⽀⾏牵头）

  10.建⽴市场主体准⼊前信⽤承诺制。要求相关市场主体向社会作出公开承诺，若违法失信经营将⾃愿接受惩戒和

限制。相关信⽤承诺纳⼊市场主体信⽤记录。（责任单位：市发展改⾰委、市⼯商局、⼈⾏开封中⼼⽀⾏牵头）

  11.健全守信联合激励和失信联合惩戒机制。根据市场主体信⽤状况实⾏分类、动态管理，对守信主体予以⽀持和

激励，对失信主体在投融资、⼟地供应、招投标、财政性资⾦安排等⽅⾯依法依规予以限制。（责任单位：市发展改

⾰委、⼈⾏开封中⼼⽀⾏牵头）

  （六）完善法律法规体系

  12.全⾯清理与市场准⼊负⾯清单制度不相适应的地⽅性“旧法”。依照法定程序全⾯清理涉及市场准⼊、投资经营

的地⽅性法规、规章、规范性⽂件以及各类⾏政审批，对应当修改、废⽌的及时加以修改、废⽌或提出修改、废⽌的

建议。对未纳⼊市场准⼊负⾯清单的事项，要及时废⽌或修改设定依据。（责任单位：市直相关部⻔分⼯负责，市政

府法制办配合）

  13.加快推进与市场准⼊负⾯清单制度相适应的地⽅性⽴法。根据试点实施情况，提出与市场准⼊负⾯清单制度相

适应的⽴法建议，确保市场准⼊管理措施职权法定、事中事后监管有法可依。（责任单位：市直相关部⻔分⼯负责，

市政府法制办配合）

  三、组织实施

  （⼀）加强组织领导

  成⽴开封市市场准⼊负⾯清单制度改⾰试点⼯作领导⼩组，组⻓由市政府领导担任，⼩组成员单位由市发展改⾰

委、市商务局、市委编办、市⼯商局、市政府法制办、⼈⾏开封中⼼⽀⾏、⾃贸区开封⽚区管委会、市⾏政服务中⼼

等相关部⻔组成。领导⼩组办公室设在市发展改⾰委，具体负责市场准⼊负⾯清单制度改⾰试点的⽇常⼯作。各县、

区要按照全市的统⼀安排部署，尽快成⽴领导⼩组，抓紧建⽴协调机制，加快实施推进本地市场准⼊负⾯清单制度改

⾰试点⼯作。

  （⼆）完善⼯作机制

  市发展改⾰委、市商务局牵头建⽴市场准⼊负⾯清单制度改⾰试点的流程管理预警预报、信息反馈、动态绩效考

核等⼯作机制，确保改⾰试点取得实效。市直有关部⻔按照职责分⼯，完善配套政策措施，做好相关改⾰⼯作，推动

市场准⼊负⾯清单制度实施。

  （三）强化督查评估



主办： 开封市商务局     单位地址:开封市⾦明东街79号 值班电话:0371-22771988  
豫ICP备14019204号 (http://beian.miit.gov.cn/)    豫公⽹安备:41021102000084号    ⽹站标识

码：4102000040 
⽹站地图 (/wzdt/index.jhtml) 技术⽀持：开封商城⽹股份有限公司  

pv总量：283157 访客数总量：99286 (http://bszs.conac.cn/sitename?
method=show&id=0B5494DC0FC36A27

  试点期间，各县、区，市政府各部⻔要注重总结经验，及时反馈试点中遇到的问题，提出调整市场准⼊负⾯清单

的有关建议。市发展改⾰委、市商务局要牵头组织开展第三⽅评估，对改⾰情况、实施效果、取得的经验、存在的问

题、影响因素等进⾏客观调查和综合评价，提出完善和改进的意⻅。

  

  来源：开封市⼈⺠政府   
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